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[bookmark: _GoBack]Как Роскомнадзор проводит блокировку сайтов при выявлении противоправного контента

	
	
	Чтобы заблокировать сайт с запрещенной информацией, сведения о нем вносятся сначала в соответствующий реестр. Основанием для этого могут быть решения уполномоченных органов, решение суда или постановление судебного пристава-исполнителя.
По общему правилу сначала определяется провайдер хостинга, которому направляется уведомление. Он, в свою очередь, должен проинформировать владельца сайта о необходимости удаления с сайта запрещенной информации. В случае ее удаления блокировки сайта не последует. Однако если владелец сайта проигнорирует такое уведомление, то провайдер хостинга ограничит доступ к сайту. В случае неисполнения требования провайдером доступ к сайту будет ограничен операторами связи.
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[bookmark: P12]1. Какая информация запрещена к распространению в Интернете
Запрещено распространять информацию, если (ч. 6 ст. 10 Закона об информации):
1. она направлена на пропаганду войны, разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды;
1. за ее распространение предусмотрена уголовная или административная ответственность. Так, например, административная ответственность предусмотрена, в частности:
1. за оскорбление, совершенное публично, в том числе с использованием сети Интернет (ч. 2 ст. 5.61 КоАП РФ);
1. незаконное распространение информации о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия), или нарушение предусмотренных федеральными законами требований к распространению такой информации, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния (ч. 3 ст. 13.15 КоАП РФ);
1. распространение информации, которая содержит предложения о розничной продаже дистанционным способом алкогольной продукции, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, и (или) этилового спирта, и (или) спиртосодержащей непищевой продукции, розничная продажа которой ограничена или запрещена (ч. 8 ст. 13.15 КоАП РФ);
1. распространение заведомо недостоверной информации под видом достоверных сообщений об обстоятельствах, которые представляют угрозу жизни и безопасности граждан, и (или) о принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты от указанных обстоятельств (ч. 10.1 ст. 13.15 КоАП РФ), например об эпидемии коронавирусной инфекции.
Уголовная ответственность предусмотрена, в частности, за распространение порнографических материалов или предметов среди несовершеннолетних (ч. 2 ст. 242 УК РФ).
Обратите внимание, что в п. 1 ч. 5 ст. 15.1 Закона об информации также приведен подробный перечень запрещенной к распространению информации, при выявлении которой в сети Интернет уполномоченные госорганы вправе обращаться для включения страниц сайтов в соответствующий Единый реестр.
Кроме того, запрещается распространение сообщений и материалов иностранного СМИ, которое выполняет функции иностранного агента и определено в этом качестве Законом о СМИ, и (или) учрежденного им российского юрлица без указания на то, что эти сообщения и материалы созданы и (или) распространены такими лицами (ч. 7 ст. 10 Закона об информации).

[bookmark: P24]2. По каким основаниям может быть ограничен доступ к интернет-сайту (заблокирован сайт)
Для ограничения доступа к сайтам, содержащим информацию, распространение которой запрещено, создан специальный Единый реестр, в котором указываются доменные имена и (или) указатели страниц сайтов в Интернете и сетевые адреса, которые позволяют идентифицировать сайты в Интернете, содержащие информацию, распространение которой запрещено (ч. 1, 2 ст. 15.1 Закона об информации).
Основанием для включения в этот реестр (то есть основанием для блокировки сайта) являются (ч. 5 ст. 15.1 Закона об информации, п. 5 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 N 1101):
1. решения уполномоченных органов в отношении распространяемых посредством Интернета материалов и информации, указанных в п. 1 ч. 5 ст. 15.1 Закона об информации (например, материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних, информации о способах, методах разработки, изготовления и использования наркотических средств (и иных подобных веществ), информации, содержащей предложения о розничной продаже дистанционным способом алкогольной продукции).
Органы, которые принимают такие решения, перечислены в пп. "а" п. 5 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 N 1101. К ним относятся:
0. МВД России;
0. Роспотребнадзор;
0. Роскомнадзор;
0. Росздравнадзор;
0. ФНС России;
0. Росалкогольрегулирование;
0. Росмолодежь.
Виды информации, в отношении которых каждый из этих органов уполномочен принимать решение, также перечислены в пп. "а" п. 5 названных Правил.
Также отметим, что причиной для принятия решения уполномоченным органом может стать обращение органов госвласти и органов местного самоуправления, юрлиц и ИП, общественных объединений, иных некоммерческих организаций, а также граждан о наличии на страницах сайтов в сети Интернет запрещенной информации. Для приема обращений этих лиц на сайте Роскомнадзора размещена соответствующая форма. После приема обращения оно направляется в уполномоченный орган для рассмотрения и принятия решения (п. п. 6 - 8 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 N 1101);
1. постановление судебного пристава-исполнителя об ограничении доступа к информации, распространяемой в сети Интернет, порочащей честь, достоинство или деловую репутацию гражданина либо деловую репутацию юридического лица;
1. решение суда о признании информации, распространяемой посредством сети Интернет, информацией, распространение которой запрещено.
Кроме того, основанием для блокировки сайта иностранного СМИ, выполняющего функции иностранного агента и определенного в этом качестве в соответствии с Законом о СМИ (либо учрежденного им российского юрлица), является постановление по делу об административном правонарушении в связи с нарушением порядка его деятельности, вступившее в законную силу (ч. 1 ст. 15.9 Закона об информации).


	
	
	См. также: Правообладатель (Исключительный лицензиат) после временной блокировки сайта нарушителя из-за размещения на нем объекта авторских (кроме фотографии) или смежных прав хочет полностью заблокировать сайт
	



2.1. В каком порядке рассматриваются дела о признании информации запрещенной к распространению в Интернете
Такие дела рассматриваются в порядке гл. 27.1 КАС РФ.
Обратиться в суд в этом случае могут прокурор, лица, права и законные интересы которых были нарушены в связи с разглашением информации ограниченного доступа (или иным неправомерным использованием такой информации), а также Банк России в отношении определенной информации (ч. 1 ст. 265.1 КАС РФ, ч. 2 ст. 17 Закона об информации).
Для обращения в суд потребуется подготовить административное исковое заявление (ч. 1 ст. 265.1 КАС РФ). Требования к нему приведены в ст. 265.2 КАС РФ. В нем нужно указать обязательные сведения и приложить к нему необходимые документы, которые могут быть направлены в суд в электронной форме (ч. 3 ст. 265.2 КАС РФ).
Заявление подается в районный суд по адресу административного истца либо по адресу или месту жительства административного ответчика (ч. 2 ст. 265.1 КАС РФ).
Особенности подготовки к судебному разбирательству по таким делам установлены в ст. 265.3 КАС РФ. Так, в этих случаях:
1. в качестве заинтересованного лица всегда привлекается Роскомнадзор (ч. 2 ст. 265.3 КАС РФ);
1. могут приниматься меры предварительной защиты в виде ограничения доступа к запрещенной информации (ч. 4 ст. 265.3 КАС РФ).
Если по результатам рассмотрения принято решение об удовлетворении административного искового заявления, то в его резолютивной части приводятся доменные имена и (или) указатели страниц сайтов, содержащих запрещенную информацию (ч. 2 ст. 265.5 КАС РФ).
После принятия решения его копия направляется в Роскомнадзор, иным лицам, участвующим в деле. В случае принятия решения о признании информации запрещенной оно подлежит немедленному исполнению (ч. 3, 4 ст. 265.5 КАС РФ).


	
	
	См. также: Прокурор (Гражданин) хочет признать информацию запрещенной к распространению на территории РФ
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По общему правилу в такой процедуре задействованы Роскомнадзор и (или) оператор реестра, хостинг-провайдеры, операторы связи и владельцы сайтов. Последним это дает возможность устранить нарушение добровольно.
Сама процедура проводится поэтапно:
1. после получения информации от уполномоченных органов (в электронном виде в рамках системы взаимодействия), постановления судебного пристава-исполнителя или решения суда Роскомнадзор и (или) оператор реестра вносят запись в реестр. Это должно быть сделано в течение суток со дня получения документов либо с момента получения информации в электронном виде (п. 9 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 N 1101).
Одновременно с этим Роскомнадзор определяет провайдера хостинга, который обеспечивает размещение сайта в Интернете, и направляет ему и владельцу сайта уведомление в электронном виде о включении в Единый реестр доменного имени и (или) указателя страницы сайта в Интернете (пп. "а", "б" п. 11 названных Правил).
Порядок взаимодействия оператора реестра и провайдера хостинга утвержден Приказом Роскомнадзора от 21.02.2013 N 170. Уведомление направляется на адрес электронной почты провайдера с адреса zapret-info-out@rkn.gov.ru и подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью. К нему прилагается описание выявленной запрещенной информации на русском языке, которое позволяет ее идентифицировать, включая ее название, если оно имеется (п. п. 5, 6 названного Порядка);
1. провайдер хостинга должен незамедлительно после получения уведомления проинформировать владельца сайта и уведомить его о необходимости удаления со страницы сайта запрещенной информации (ч. 7 ст. 15.1 Закона об информации);
1. владелец сайта обязан незамедлительно удалить интернет-страницу с запрещенной информацией. Если он откажется либо будет бездействовать, то провайдер сайта должен незамедлительно ограничить доступ к сайту (ч. 8 ст. 15.1 Закона об информации).
Роскомнадзор и (или) оператор реестра по истечении суток с момента направления уведомления провайдера хостинга проверяет наличие запрещенной информации на сайте. Если она отсутствует, то из реестра удаляются соответствующие сведения и делается запись об этом с указанием даты и времени исключения сведений (п. 12 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 N 1101).
Если же провайдер хостинга и (или) владелец сайта не приняли указанные меры, в реестр вносится сетевой адрес, который идентифицирует сайт с запрещенной информацией в Интернете. В течение суток с этого момента по общему правилу доступ к сайту ограничивается оператором связи, который оказывает услуги по предоставлению доступа к Интернету (ч. 9, 10 ст. 15.1 Закона об информации).
Данный порядок блокировки сайта является общим. В ряде случаев, в зависимости от вида размещенной на сайте информации, он применяется с особенностями (ст. ст. 15.1-1 - 15.6-1 Закона об информации).
Однако общий порядок не применяется к порядку ограничения доступа к информации, которая распространяется с нарушением закона и предусмотрена в ст. 15.3 Закона об информации (ч. 13 ст. 15.1 названного Закона). Ее спецификой является то, что субъектом выступает сетевое издание.

	[bookmark: P72]Как удаляется информация из реестра и возобновляется доступ к сайту
Информация удаляется из реестра на основании (ч. 11 ст. 15.1 Закона об информации):
1. обращения владельца сайта (провайдера хостинга, оператора связи) и после принятия мер по удалению запрещенной информации. Это должно быть сделано не позднее чем в течение трех дней со дня такого обращения;
1. вступившего в законную силу решения суда об отмене решения Роскомнадзора о включении сведений в реестр в течение суток со дня его получения (пп. "а" п. 14 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 N 1101).
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